REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/58/1/4/2023 Gdansk, dnia 14 lipca 2023 r.

Pan
Jan Michalski
Waéjt Gminy Lichnowy

sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 21 lutego 2023 r. do dnia 2 czerwca 2023 r. kontrole
kompleksowa gminy Lichnowy.

Whyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
2 czerwca 2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwatl Rady Gminy
I innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowane] przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. niepodjecie w 2022 r. czynnosci sprawdzajacych wobec:

a) 3 podatnikow podatku od nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi (na 32
objetych czynnosciami kontrolnymi) w przypadkach, gdy czes¢ posiadanych
gruntow winna zosta¢ opodatkowana podatkiem rolnym zamiast podatkiem od
nieruchomosci badz ztozone informacje podatkowe byly wypelnione niezgodnie
z ustalonymi wymogami, czym naruszono art. 272 pkt 3 i art. 274 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 z p6zn. zm.) W zw. z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70) —
str. 42 - 43 protokotu kontroli.
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W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem
zaje¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej organy podatkowe
pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 cyt. ustawy w razie stwierdzenia,
ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze
wypetniono ja niezgodnie z wustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zalezno$ci od charakteru i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracj¢, dokonujac stosownych poprawek lub uzupehien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokos$ci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 zt,

— zwraca si¢ do sktadajagcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢;

b) 1 podatnika, ktory deklaracje podatkowa w podatku od $rodkéw transportowych
ztozyt z opdznieniem wynoszacym 29 dni, czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a
Wzw. z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych — str. 49 protokotu.

Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
obowigzek skladania deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na dany
rok podatkowy cigzy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych
wiascicielami §rodkow transportowych 1 winien by¢ zrealizowany w terminie do
dnia 15 lutego, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajagcych powstanie tego obowigzku.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnos$ci sprawdzajacych, majacych na
celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji.

Natomiast w mysl art. 274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze zazadac¢
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac do ich
ztozenia, jezeli nie zostaty zlozone mimo takiego obowiazku.

W trakcie kontroli gmina podjeta czynnoS$ci sprawdzajace w ww. sprawach.

Wydanie 3 zezwolen na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot
(czynno$ciami sprawdzajacymi objeto wszystkie 6 decyzji wydanych w 2022 r.) na
podstawie niekompletnych wnioskow o wydanie zezwolenia na zaj¢cie pasa
drogowego (brakowato ogolnych planéw orientacyjnych oraz informacji o sposobie
zabezpieczenia roboét, a takze wymaganych o$wiadczen), czym naruszono § 1 ust. 5
pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1264) — str. 59 - 61 protokotu.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami w przypadku zajecia pasa drogowego w celu
prowadzenia robdt do wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego
nalezy dotaczy¢ dodatkowo:

1) ogoélny plan orientacyjny w skali 1:10000 lub 1:25000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacje¢ o sposobie zabezpieczenia
robot, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu,



2) os$wiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu
umieszczanego w pasie drogowym lub zgtoszenia budowy lub prowadzonych
robot wlasciwemu organowi administracji architektoniczno — budowlane;j.

3. Dokonanie zwrotu 70 % kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:

a) w wysokosci 25.480 zI w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
Przebudowe  budynku na  potrzeby GOPS w  Lichnowach wraz
z zagospodarowaniem terenu (umowa nr FS.1.3/2021 z dnia 14 czerwca 2021 r.;
cena: 728.000 zt) z opdznieniem wynoszacym 18 dni (protokolarnego odbioru
robot dokonano w dniu 31 grudnia 2021 r. — zwrotu nalezalo dokona¢ do dnia
30 stycznia 2022 r. — zwrot zostal przekazany w dniu 17 lutego 2022 r.),

b) w wysokosci 32.798,77 zt w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na
Przebudowe ul. Lachowicza w Lichnowach (umowa 12.2/2022 z dnia 30 czerwca
2022 r., cena: 937.107,80 zt) z opdznieniem wynoszacym 22 dni (protokolarnego
odbioru robot dokonano w dniu 2 wrzesnia 2022 r. — zwrotu nalezato dokona¢ do
dnia 3 pazdziernika 2022 r. — zwrot zostal przekazany w dniu 25 pazdziernika
2022 1)),

czym naruszono art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien

publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.) W ZWw.

z postanowieniami ww. uméw — strona 108 i 112 protokotu.

W mysl wskazanego przepisu zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie

30 dni od dnia wykonania zamdéwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie

wykonane.

Zgodnie z postanowieniami ww. uméw w przypadku nalezytego wykonania robot

70% zabezpieczenia miato zosta¢ zwrdcone/zwolnione w ciggu 30 dni od dnia

wykonania przedmiotu umowy i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie organ stanowiacy gminy
nie podjat uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek procentowych optaty adiacenckiej
z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci, ktory moze nastapic w wyniku wydzielenia
nieruchomosci na skutek ich scalenia i podzialu, czego wymaga art. 107 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 344 z p6zn. zm.) — str. 56 - 57 protokotu.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ww. ustawy osoby, ktore otrzymaty nowe nieruchomosci
wydzielone w wyniku scalenia i podziatu, sg zobowigzane do wniesienia na rzecz gminy
optat adiacenckich w wysokos$ci do 50% wzrostu wartosci tych nieruchomosci, w stosunku
do warto$ci nieruchomosci dotychczas posiadanych. Przy ustalaniu wartosci dotychczas
posiadanych nieruchomos$ci nie uwzglednia si¢ wartosci urzadzen, drzew i krzewow,
0 ktéorych mowa w art. 106 ust. 1 ww. ustawy, jezeli zostalo za nie wyptacone
odszkodowanie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stawki procentowej oplaty
adiacenckiej stanowi obowigzek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala 1 okreSla wysokos$¢ optaty
adiacenckiej, stanowigcej dochdéd gminy. Brak stosownej uchwaly prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrodla dochodow danej jednostki samorzadu terytorialnego
(vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa o0 gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H. Beck 2015 r., Legalis; por. rowniez: wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn. II SA/GL 654/06, wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. Il SA/KA 2952/98, wyrok NSA z dnia
14 stycznia 2003 r. sygn. | SA 2293/02).
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Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowos$ci poprzez:

1. podejmowanie czynnos$ci sprawdzajagcych zgodnie 2z postanowieniami ustawy
Ordynacja podatkowa,

2.  wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego na podstawie kompletnych wnioskow
zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie okreslenia warunkow udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego,

3. terminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, zgodnie
zZ postanowieniami ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale nieprawidlowosci i uchybienia
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje, ze, zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedna jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie.

Roman Fandrejewski
. . Elektronicznie podpisany przez Roman
RO man Fa nd I’ejeWS kl Fandrejewski Zastqpca Prezesa
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Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomo$ci:
Pani Anna Grunau - Drazek — Przewodniczaca Rady Gminy Lichnowy.
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